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RESENA DE LA REUNION

ii-1 LUGAR Y DURACION

La Octava Reunién de Implantacién de Bisqueda y Salvamento de la regiéon SAM se llevé a
cabo en la Ciudad de Asuncidn, Paraguay, 24 al 28 de Octubre de 2011.

ii-2 CEREMONIA INAUGURAL Y OTROS ASUNTOS

El Sr. Roque Diaz, Director de Aerondutica de la DINAC de Paraguay, ofici6 la apertura de
la reunién con palabras de bienvenida a los delegados participantes en la Octava Reunién de Busqueda y
Salvamento SAM (SAM/SAR/S8) en representacion del sefior Presidente de la DINAC, Abogado Nicanor
Céspedes Céspedes.

El Sr. Roberto Arca, Oficial Regional ATM/SAR/AIM de la Oficina Sudamericana de la
OACI, en nombre del Director Regional de la Oficina Sudamericana de la OACI, agradecié a las
autoridades de Paraguay por el auspicio de la reunién, su organizacién y el continuo apoyo a los eventos
realizados por la OACI y, posteriormente, ofreci6 una breve explicacion de los temas que serian revisados
durante la reunion.

La Reunién tuvo la oportunidad de atender una presentacion a cargo de la Sra. Maria Regina
Valiente, Directora del Instituto de Educacién Superior INAC del Paraguay que inform6 a la audiencia
sobre su organizacion y actividades de capacitacién y entrenamiento recurrente y una presentacion a
cargo del Sr. Cnel.de Aviacién Manoel A. da Silva Junior, Asesor de la Junta Interamericana de Defensa
(JID) que ilustré a los participantes sobre la Organizacién de la JID y sus actividades focalizadas en la
ayuda a los Estados ante eventos catastroficos y desastres naturales.

ii-3 HORARIO, ORGANIZACION, METODOS DE TRABAJO, OFICIALES Y
SECRETARIA
El Sr. Nelson Garcia de la Administracién de Paraguay fue elegido por unanimidad
Presidente de la Reunién. El sefior Roberto Arca Jaurena, Oficial Regional ATM/SAR/AIM de la Oficina

Sudamericana de la OACI, actué como Secretario.

La Reunidn, acordd llevar a cabo sus sesiones de 0815 a 1430 horas, con adecuadas pausas.
A los efectos de la Octava Reunioén SAR, se adopté la modalidad de trabajo de Comité Unico.

ii-4 IDIOMAS DE TRABAJO

El idioma de trabajo y la documentacién de la Reunién fue el idioma espafiol.
ii-5 AGENDA

Se adopt6 la Agenda que se indica a continuacién:

Cuestién 1
del Orden del dia: Organizacion de los servicios SAR en la Region SAM
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Cuestion 2

del Orden del dia:

Cuestion 3

del Orden del dia:

Cuestion 4

del Orden del dia:

Cuestion 5

del Orden del dia:

Gestidn de riesgos

Normas nacionales relacionadas con el uso de ELT en 406 MHz en la Regi6n
SAM

Ejercicio regional de comunicaciones entre los RCC SAM

Otros asuntos

11-6 ASISTENCIA

Asistieron a la Reunién 8 Estados de la Regién SAM, haciendo un total de 37 participantes,
considerando delegados de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Uruguay y
Venezuela asi como observadores del Cuerpo de Bomberos del Paraguay y el oficial de la OACL
Asimismo asistieron a esta reuniéon delegados invitados del SICOFAA y de la JID. La lista de
participantes se presenta en la pagina iii-1.
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Cuestion 1 del
Orden del Dia: Organizacion de los servicios SAR en la Region SAM

Aplicaciéon del Acuerdo Multilateral SAR

1.1 Al tratar este asunto, la Reunién tomé nota que Paraguay en referencia a la aplicabilidad del
Acuerdo Multilateral de 1973 para casos de colaboracién internacional SAR por desastres naturales habia
sido beneficiado en varias oportunidades con ayuda solidaria internacional en casos de desastres naturales
que habian afectado a su pafs.

1.2 La Reunién recordd que si bien en estos casos la aplicacién del Acuerdo Multilateral de
Busqueda y Salvamento suscrito en el marco del Sistema de Cooperacion entre las Fuerzas Aéreas
Americanas (SICOFAA), ha demostrado su utilidad facilitando la entrada y permanencia de equipos SAR
internacionales para atender este tipo de desastres este Acuerdo no habia sido ratificado por todos los
Estados firmantes del mismo.

1.3 Brasil inform6é que la Fuerza Aérea Brasilefia es de parecer favorable al Acuerdo
Multilateral SAR- SICOFAA, con reservas a los items 3.1.7 e 4.1.3, con redaccién propuesta por Brasil y
aceptada por la OACI, segin se indica abajo. Entretanto, la validaez y ejecucion del acto internacional
para ordenamiento interno brasilefio sigue aguardando su promulgacién, por decreto a ser firmado por la
Presidenta de la Republica Federativa de Brasil y refrendada por el Ministro de las Relaciones Exteriores.

Propuesta de Brasil:

1.4 [tem 3.1.7 — (redaccién original) Cuando la operacién de Biisqueda y Salvamento no es una
empresa combinada, el Estado en el cual la aecronave accidentada o perdida estd matriculada podrd, si lo
estima necesario, designar un observador ante el Centro Coordinador de Salvamento (RCC) responsable o
ante el Subcentro (RSC) subordinado a este RCC, situado en otro Estado, al cual le haya sido delegada la
autoridad para conducir las Operaciones de Buisqueda y Salvamento.

1.5 — (propuesta brasilefia al ftem 3.1.7) Cuando la Operacién de Bisqueda y Salvamento no es
una empresa combinada, el Estado en el cual la aeronave accidentada o perdida estd matriculada podra
solicitar que se acepte un observador ante el Centro coordinador de Salvamento (RCC) responsable o ante
el Subcentro (RSC) subordinado a este RCC, situado en otro Estado, al cual le haya sido delegada la
autoridad para conducir las Operaciones de Buisqueda y Salvamento.

1.6 ftem 4.1.3 — (redaccién original) Cuando las Brigadas de Salvamento de un Estado, en
misiéon SAR en otro Estado, necesitan ingresar y/o aterrizar en el territorio de un tercer Estado, Parte de
este Acuerdo, geogrificamente situado a lo largo del patrén natural de vuelo, los planes de vuelo
indicardn que el vuelo es una misién SAR y las autorizaciones serdn concedidas sin demora, por el tercer
Estado.

1.7 — (propuesta brasilefia al ftem 4.1.3) Cuando las Brigadas de Salvamento de un Estado, en
misién SAR en otro Estado, necesitan ingresar y/o aterrizar en el territorio de un tercer Estado, Parte de
este Acuerdo, geograficamente situado a lo largo del patrén natural de vuelo, los planes de vuelo
indicaran que el vuelo es una misiéon SAR y las autorizaciones serdn concedidas sin demora, por el tercer
Estado, quedando facultado a este tercer Estado el establecimiento de condiciones especiales para la
realizacién del sobrevuelo y/o del aterrizaje en su territorio.
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1.8 Brasil informé que se espera que el Acuerdo Multilateral SAR — SICOFAA integre las
publicaciones aeronduticas brasilefias luego del decreto firmado por la Presidenta da la Reptblica y
refrendado por el Ministro de Relaciones Exteriores.

1.9 Bolivia informé que, luego de realizar la firma del Acuerdo Multilateral de Biisqueda y
Salvamento en la Ciudad de Lima del 10 de abril de 1973, por el Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario de Bolivia de ese entonces, a la fecha no se tiene concretado el acuerdo con relacién al
SAR.

1.10 Asimismo, Bolivia informé que a través de la DGAC y en coordinaciéon con AASANA han
determinado realizar el seguimiento completo ante la cancilleria del Estado Plurinacional de Bolivia, con
el fin de consolidar lo especificado en el SICOFAA con relacion a la Bisqueda y Salvamento dentro la
SRR La Paz.

1.11 Luego de un fructifero debate, la Reunién reconocié que el Acuerdo Multilateral de
Bisqueda y Salvamento suscrito en el marco del Sistema de Cooperacién entre las Fuerzas Aéreas
Americanas (SICOFAA) era muy titil pero era necesario establecer una fecha limite para la ratificacién
del Acuerdo por parte de los Estados participantes del mismo para maximizar su potencialidad.

1.12 En relacién a lo anterior, la reunién observo que en caso de que un Estado no ratificara el
Acuerdo era necesario que el mismo realizara Cartas de Acuerdo Operacionales con los Estados vecinos

para asegurar los mecanismos de cooperaciéon SAR y teniendo en cuenta la importancia de este asunto
entendié conveniente aprobar la siguiente conclusion;

Conclusion SAR/8-01 Ratificacion de Acuerdo Multilateral SAR

Que, los Estados de la Regién SAM que aun no hayan ratificado el Acuerdo Multilateral
SAR realicen sus maximos esfuerzos para su ratificacion antes del 1 de abril del 2012.

Rol del SAR en los desastres naturales

1.13 Al analizar este tema, la Reunién recordé que el Adjunto C del Anexo 11 al Convenio de la
OACI contiene material sobre las medidas preparatorias relativas a la planificacién de contingencias.
Entre estas medidas, se recomienda realizar un examen de las probabilidades y posibles consecuencias de
desastres naturales, asi como incluir la preparacién inicial de planes especiales de contingencia respecto a
desastres naturales, entre otros eventos, a los efectos de asegurar la continuidad de la seguridad
operacional de la navegacién aérea ante la posibilidad de que se afecte la disponibilidad de espacios
aéreos para operaciones de aeronaves civiles o el suministro de servicios de trdnsito aéreo y servicios de

apoyo.

1.14 Asimismo, en el Anexo 12 al Convenio de la OACI en su Capitulo 3 sobre Cooperacidn, se
recomienda que los Estados contratantes coordinen sus acciones de busqueda y salvamento con sus
Estados vecinos y otras organizaciones maritimas y aeronduticas competentes, de acuerdo a las
condiciones que prescriban las autoridades, para permitir la entrada inmediata en su territorio de unidades
de salvamento, siempre que fuera necesario.

1.15 Paralelamente, la reuniéon fue informada que , el Doc. 9854 - Concepto operacional de
gestion del trdnsito aéreo mundial, establece en sus principios rectores que, a efectos de mantener la
continuidad, la aplicacién del concepto requiere medidas de contingencia para proporcionar la maxima
continuidad de servicio frente a interrupciones importantes, desastres naturales, perturbaciones civiles,
amenazas a la seguridad u otras circunstancias inusuales.
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1.16 También la Circular 330-AN/189 - Cooperacion civil/militar en la gestion de trdnsito
aéreo, dispone que durante situaciones de crisis con poca o ningin aviso previo, tales como sismos,
huracanes, conflictos, habrd necesidad de aumentar la coordinacién entre autoridades civiles y militares
con el fin de permitir continuar gestionando el trafico civil en la forma mds apropiada posible mientras
que se facilita la operacién de las aeronaves militares. La coordinacién civil/militar podra ser mejorada si
se incluyen los requisitos en los planes de contingencia que respondan a este tipo de situaciones de crisis.

1.17 La Reunién recordd que el modelo de planes de contingencia ATS, aprobado por la
Conclusiéon GREPECAS 13/68, contiene muchos de los elementos que pueden ser aplicados para una
coordinacion inicial de los desastres naturales y, en base en la Conclusién GREPECAS 14/50, las
Oficinas Regionales NACC y SAM de la OACI mantienen un catdlogo con los planes de contingencia
ATS de todas las FIR en las Regiones CAR/SAM.

1.18 Paralelamente se reconocié que dentro del sector aéreo durante un evento catastréfico
miltiples dreas de especializaciéon como AIM/AGA/ATM/CNS/MET/SAR deben funcionar arménica y
coordinadamente entre si y con otras dreas de un Estado, lo que supera el 4&mbito ATS para el cual
fueron en primera instancia concebidos estos planes. Incluso, a nivel nacional pueden existir muchas
coordinaciones inter-estatales y con Estados vecinos u organismos de ayuda internacional.

1.19 En relacién a todo lo anterior, la Reunién fue informada de que la Duodécima Reunién de
Autoridades de Aviacion Civil de la Regidon Sudamericana llevada a cabo en Lima, Perd entre el 3 al 6 de
octubre de 2011 considerd pertinente, aprobar el desarrollo de un Plan de Contingencia Regional para
enfrentar los desastres naturales y/o eventos catastréficos con el objetivo de minimizar el impacto sobre la
aviacion civil y re-establecer el funcionamiento de los servicios de navegacion aérea y aeropuertos lo mas
pronto posible.

1.20 El delegado del SICOFAA informé que estaba disponible en la WEB un Manual
desarrollado por la Organizacién para enfrentar los eventos catastroficos y desastres naturales. La
Reunién tomé nota de tan importante material y entendié conveniente que en el Desarrollo del Plan de
Contingencia Regional para enfrentar los desastres naturales y/o eventos catastroficos se estudiara el
Manual a los efectos de evaluar su posible aplicacién parcial o total.

Revisién/actualizacidén de Cartas de acuerdo SAR

1.21 La Secretaria en este tema recordé que el Anexo 12, en su Capitulo 3 — Cooperacion,
establece que los Estados contratantes coordinardn sus organizaciones de bisqueda y salvamento con las
de los Estados vecinos, con sujecion a las condiciones que prescriban sus propias autoridades.

1.22 La Reunién resaltdé la importancia de permitir la entrada inmediata en su territorio de
brigadas de salvamento de otros Estados para la bisqueda en el lugar donde se hubiere producido un
accidente de aviacion y para el salvamento de los supervivientes de dicho accidente si se entiende
conveniente.

1.23 Para ello, la Reunién reconocié que los Estados deberian llegar a acuerdos con los Estados
vecinos para establecer las condiciones de entrada de las brigadas SAR de un Estado en el territorio de los
demds. Estos acuerdos deberian también prever que se facilitard la entrada de dichas brigadas con el
minimo de formalidades.

1.24 Para que esto pueda ser factible, todo Estado deberia autorizar a sus RCC para que soliciten
a otros RCC la ayuda necesaria, incluso aeronaves, barcos, personal o equipo. Simultdneamente, estos
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RCC deberfan estar autorizados para que concedan todo permiso necesario para la entrada de dichas
aeronaves, barcos, personal o equipo en su territorio, como también que convengan las medidas
necesarias con las respectivas autoridades aduaneras, de inmigracion y de otra clase con objeto de facilitar
dicha entrada.

1.25 Sobre este punto, la Direccién General de Aviacién Civil de Ecuador, informé que se
encuentra desarrollando el “Sistema Nacional de Busqueda y Salvamento SAR Ecuador” con un Plan
Nacional SAR aprobado, el cual considera la realidad nacional; las Normas y Métodos recomendados en
Anexo 12 “Busqueda y Salvamento” al Convenio y el “Manual Internacional de los Servicios
Aeronduticos y Maritimos de Busqueda y Salvamento “Manual IAMSAR”; asi como el Convenio
Internacional Maritimo y otros Convenios Regionales de los cuales el Ecuador es signatario.

1.26 El delegado de Ecuador informd que en su compromiso de implementar y controlar las
operaciones de buisqueda y salvamento de aeronaves declaradas en emergencia, o accidentadas dentro del
territorio nacional, incluyendo sus aguas jurisdiccionales; ha suscrito Cartas de Acuerdo Operacional
SAR con diferentes Organismos como: La Fuerza Aérea Ecuatoriana, en representacion del Ministerio de
Defensa Nacional, La Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos y La Policia Nacional.

1.27 En relacién a lo anterior, Ecuador propuso a Colombia establecer una Carta de Acuerdo
Operacional de Busqueda y Salvamento entre ambos Estados la que fue analizada y firmada durante la
presente Reunién.

1.28 De este modo se pretende permitir la entrada inmediata en su territorio de brigadas de
salvamento de otros Estados para la bisqueda en el lugar donde se hubiere producido un accidente de
aviacion y para el salvamento de los supervivientes de dicho accidente.

1.29 Para ello, los Estados deberian llegar a acuerdos con los Estados vecinos para establecer las
condiciones de entrada de las brigadas SAR de un Estado en el territorio de los demds. Estos acuerdos
deberian también prever que se facilitara la entrada de dichas brigadas con el minimo de formalidades.

1.30 Ademads, todo Estado deberia autorizar a sus RCC a prestar ayuda, cuando se les solicite, a
otros RCC, incluso ayuda en forma de aeronaves, barcos, personal o equipos.

1.31 Segin lo manifestado anteriormente, se hace imprescindible que los Estados de la region
SAM contintden con los esfuerzos para establecer cartas de acuerdo operativas que permitan el mejor
nivel de respuesta SAR en sus respectivas dreas de responsabilidad mediante la utilizacién racional de sus
respectivos recursos y personal SAR y que simultdneamente estos acuerdos sean contribuyentes al Plan de
Coordinacién Regional SAR SAM.

1.32 Si bien muchos de los Estados estdn dentro del acuerdo Multilateral SAR del SICOFAA es
conveniente la firma de las cartas de acuerdo ente Estados adyacentes acordando los procedimientos a
seguir en este sentido.

1.33 La Reunién también fue informada que la Direccién Nacional de Aerondutica Civil
(DINAC) ha firmado en atencién a las recomendaciones 6/8 6/12 c) de la Reunién RAN/CAR/SAM/3, y
otras relacionadas con las Reuniones de Implantacion Regional SAR, cartas de acuerdos internacionales
con dos paises vecinos.
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1.34 Paraguay informé que ha firmado Cartas internacionales Paso 1 con los RCC’s Curitiba y
La Paz e invitdé a los paises que tengan RCC’s adyacentes, y que consideren necesarios acuerdos
complementarios al Multilateral, a presentar propuestas con la seguridad que la Direccién Nacional de
Aerondutica Civil estard abierta y predispuesta a atender las mismas.

1.35 La Reunién también fue informada de que Brasil ha establecido y firmado Cartas de
Acuerdo Operacional Nivel 1 con los siguientes paises:

. Argentina (RCC Curitiba /RCC Resistencia);

o Bolivia (RCC Amazénico /RCC La Paz, RCC Brasilia / RCC La Paz y RCC Curitiba /
RCC La Paz);

Guayana (RCC Amazénico / RCC Georgetown);

Guayana Francesa (RCC Amazénico / RCC Cayena);

Paraguay (RCC Curitiba / RCC Asuncioén);

Perd (RCC Amazénico / RCC Lima); y

Venezuela (RCC Amazoénico / RCC Maiquetia);

1.36 Brasil ha establecido y firmado Cartas de Acuerdo Operacional Nivel 2 con los siguientes
paises:

U] Argentina (RCC Curitiba /RCC Resistencia);

. Bolivia (RCC Amazdnico / RCC La Paz, RCC Brasilia/ RCC La Paz)
1.37 También el Estado Plurinacional de Bolivia informé que ha firmado acuerdos operativos en

el ambito SAR con otros Estados de la Regién SAM, a fin de establecer procedimientos de comunicacién
y marcos de cooperacion para llevar a cabo las actividades de instruccion/entrenamiento/familiarizacion
del personal SAR.

1.38 Bolivia ha firmado Cartas de Acuerdos Operativos, a fin de delinear objetivos,
procedimientos y responsabilidades.

1.39 En la actualidad, Bolivia tiene firmadas cartas de Acuerdo a nivel internacional con
procedimientos de comunicacion (Paso 1):

* Argentina

e Brasil
¢ Chile
* Paraguay
e Peru
1.40 Asimismo, Bolivia tiene firmadas cartas de cooperacién concernientes a instruccion,

entrenamiento y familiarizacion del personal SAR con:

* Argentina
* Brasil

1.41 Se solicitd a Bolivia la confirmacion de la ratificacion o no del Acuerdo Multilateral SAR.
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Nueva metodologia del GREPECAS para el tratamiento de las Deficiencias en la esfera SAR

1.42 La Reunién fue informada que el GREPECAS/16 acord¢ la aplicacién de una metodologia
revisada para la identificacion, evaluacién y notificacién de las deficiencias de la navegacion aérea, la
cual parte de la base de considerar a las deficiencias como peligros a la seguridad operacional y la
aplicacién de un proceso de anélisis del peligro y riesgos (HIRA).

1.43 Asimismo, la Secretarfa resalt6 la importancia del cumplimiento de esta nueva metodologia
en virtud de que, el GREPECAS/16 consider6 que la falta de respuesta por parte del Estado ante una
deficiencia identificada y enviada por la respectiva Oficina Regional es una evidencia de implantacién
ineficaz que podria aumentar el nivel de riesgo en un Estado/Territorio y provocar la necesidad de una
auditoria de la OACI bajo el nuevo Esquema de Monitoreo Continuo (CMA) del USOAP de OACI.

1.44 La Secretaria resalté que en el dmbito de cumplimiento de los SARPs existen deficiencias
que han estado presentes por mds de 10 afios en la regién y en ese sentido es necesario tomar acciones
conducentes a la erradicacion de las mismas en el corto plazo ya que debido a que muchas deficiencias de
prioridad “U” no han sido solucionadas, algunos explotadores de aeronaves estdn aplicando técnicas de
gestion de riesgos para continuar realizando con seguridad sus operaciones.

1.45 La Reunién fue informada sobre la nueva metodologia propuesta por el GREPECAS para el
andlisis de las deficiencias que figura en el Apéndice A de esta parte del Informe y de la necesidad de
presentar sus planes de accién para la eliminacién de las deficiencias completando el formulario
contenido en el Apéndice B de esta parte del informe.
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APENDICE A

METODOLQGiA REVISADA PARA LA IDENTIFICACION, EVALUACI(’)N Y
NOTIFICACION DE DEFICIENCIAS (PELIGROS) EN LA NAVEGACION AEREA

Concepto de una Metodologia revisada para la ldentificacion,
| Evaluacion y Notificacidon de Deficiencias de la Navegacion Aérea

Oficina Regiona
Mision

ASR

Otros

RASGs >

MA /

Icvm

Auditarias /
ADREP/ECCAIRS / \

Usuarios Estados
IATA, IFALPA SDCP5

<€ >

SSP de los Estados y
SMS del Proveedor de
Servicios
(HIRA)

Recoleccidon de
Informacion
{Oficina Regional)

Identificacion
de deficiencias

Oficina Regional

[

sofsau
ap uopednw
ap sejdaielisy

Examen de los niveles de
riesgoy validacién
Oficina Regional

Problemas de Cumplimiento

CRPP

Deficiencias
no resueltas

ANC
<::| GREPECAS
Consejo <:

Oficinas Regionales

Oficinas Regionales

Biblioteca sobre

Seg. Operacional
(GANDD)

CMA

RASG-PA

1. La Oficina Regional concerniente al identificar o recibir un reporte de deficiencia por parte de las
fuentes aprobadas por el Consejo (Estado/Territorio, IATA, IFALPA), evalia la notificacion y
verifica si es o no vdlida.

2. Lanotificacion de la deficiencia debidamente validada por la correspondiente Oficina Regional se
remite al Estado involucrado a través del Punto Focal designado, utilizando el Formulario sobre
Informe de Deficiencia y Evaluaciéon de Riesgo que figura como Adjunto 1 de este
procedimiento.

Nota: En caso de existir una diferencia de criterio con respecto a la necesidad de realizar el
siguiente paso del proceso que consiste en el andlisis de riesgos, el Estado podrd coordinar con
su Oficina Regional las acciones correspondientes para el tratamiento de la deficiencia.

3. El Estado ingresa la notificacién de la deficiencia dentro de su sistema de seguridad operacional a
fin de realizar la correspondiente investigacion.
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4. El sistema de seguridad operacional del Estado utilizando sus procedimientos internos, evalda el

riesgo que genera la deficiencia y los factores y peligros subyacentes expresado en términos de
probabilidad y severidad:

a) Determina el indice de tolerabilidad del riesgo.

b) Identifica las defensas que faltan o son inadecuadas.

c) Implementa las medidas mitigatorias controlando aquellos indices o valores de riesgos
definidos como no tolerables, reduciendo el nivel de riesgo operacional a un nivel
aceptable.

d) Difunde la informacién de acuerdo a sus procedimientos.

El Estado tendra tres meses para retornar a la Oficina Regional correspondiente el formulario
Informe de recomendaciones para mitigar el riesgo que figura como Adjunto 2 de este
procedimiento, debidamente completado y firmado e incluird en el GANDD un resumen del plan
de accioén elaborado.

Nota 5.1: En caso de existir una diferencia de criterio en la evaluacion del riesgo sobre la
deficiencia reportada, la Oficina Regional correspondiente podria sugerirle al Estado que haga
una revision del andlisis realizado.

Nota 5.2: El Estado/Territorio podria solicitar a su Oficina Regional una iinica extension de
plazo de respuesta con las debidas justificaciones.

Si en un plazo de tres meses o el acordado con la Oficina Regional, no se recibiera informacion
por parte del Estado sobre la deficiencia reportada, se considerard como una evidencia objetiva de
falta de efectividad del SSP y/o SMS, el cual es requerido por los SARPs de la OACI. Esta
informacion serd notificada al USOAP/CMA, lo cual podria incrementar el nivel de riesgo de este
Estado y activar alguna de las herramientas de intervencién del USOAP/CMA.

La Oficina Regional notificard a GREPECAS el resultado del andlisis realizado por el Estado.

Basado en el resultado del andlisis de la deficiencia la informacién podrd ser enviada a la
Comisién de Navegacion Aérea de la OACI por parte de GREPECAS, la Oficina Regional o el
CRPP.

Un informe estadistico de las deficiencias de los Estados CAR y SAM se suministrard al RASG-
PA para que forme parte del informe anual de seguridad operacional de este mecanismo.

*Deficiencia: Una deficiencia es una situacion en que una instalacion, servicio o procedimiento
no se ajusta a un plan regional de navegacion aérea aprobado por el Consejo, o con las
correspondientes normas y métodos recomendados de la OACI, y que repercute negativamente
en la seguridad, regularidad o eficiencia de la aviacion civil internacional.

*Peligro: Un peligro es una condicion o un objeto que podria provocar lesiones al personal,
daiios al equipo o estructuras, pérdidas de material o reduccion de la capacidad de realizar una

funcion prescrita.

Nota: en este contexto las deficiencias son consideradas como peligros.
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ADJUNTO 1 AL APENDICE A

INFORME DE DEFICIENCIA (PELIGRO) Y EVALUACION DE RIESGO

1.Descripcion de la Deficiencia
identificada:

2. Estado/Territorio/
Organizacion:

3. Informe N°:

4. Fecha de identificacion:

5. Deficiencia reportada por:

6. Area de Navegacion Aérea
Instalacion/Servicio involucrada:

7. Requisito Especifico:

8. Consecuencias potenciales
causadas por la deficiencia:

9.Mitigacion actualmente
implantada (si se conoce):

10. Observaciones:

11. Informe recopilado por
(Oficial de la OACI):
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INFORME DE DEFICIENCIA (PELIGRO) Y EVALUACION DE RIESGO (CONT.)

GRAVEDAD DEL RIESGO

Frecuente
5

Ocasional
4

Remoto
3

Improbable
2

Extremadamente
Improbable
1

PROBABILIDAD DEL
RIESGO

Catastrofico

Peligroso
B

Mayor Menor Insignificante
D E

A

5D SE

4E

5A, 5B, 5C, 4A, 4B, 3A

Region No tolerable (equivale a Deficiencia Prioridad U)
Inaceptable bajo las circunstancias existentes

5D, 4C, 4D, 3B, 3C, 2A, 2B,

Region Tolerable (equivale a Deficiencia Prioridad A)

SE, 2C, 4E, 3D Aceptable en base a mitigacion del riesgo. Puede requerir una decision de la direccién
1A,1B,1C, 1D, 1E, 2E, 3E, | Region Aceptable(equivale a Deficiencia Prioridad B)
2D Aceptable
Probabilidad Se define como la probabilidad de que pueda ocurrir un suceso o condicion insegura
Frecuente: eProbable que ocurra muchas veces (ha ocurrido frecuentemente)
Ocasional: e Probable que ocurra algunas veces (ha ocurrido infrecuentemente)
Remoto: eImprobable, pero ese posible que ocurra (ocurre raramente)
Improbable: Muy improbable que ocurra (no se conoce que haya ocurrido)
.Extremadamente #Casi inconcebible que el evento ocurra.
improbable
Se define como la posible consecuencia de un suceso o condicién inseguro, tomando
Gravedad: . . L.
como referencia la peor situacién previsible
Catastréfico ODestruccmr} d'e equipo
*Muertes multiples
eReduccién importante de los mérgenes de seguridad, dafio fisico o una carga de
trabajo tal que los operarios no pueden desempefiar sus tareas en forma precisa y
Peligroso completa
o] esiones graves
® Dailos mayores al equipo
®Reduccioén significativa de los mérgenes de seguridad, reduccion en la habilidad del
operador en responder a condiciones operacionales adversas como resultado del
incremento de la carga de trabajo, o como resultado de condiciones que impiden su
Mayor: L
eficiencia
eIncidente grave
o] esiones a las personas
enterferencia
e imitaciones operacionales
Menor:

e Uso de procedimientos de emergencia
eIncidentes menores

Insignificante:

e Consecuencias leves
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10.

11.

EXPLICACION DEL FORMULARIO )
“INFORME DE DEFICIENCIA (PELIGRO) Y EVALUACION DE RIESGO”

Descripcion de la Deficiencia identificada: Especifica la deficiencia identificada y validada por
la Oficina Regional correspondiente.

Estado/Territorio/ Organizacion: Identifica el nombre del Estado/Territorio/Organizacion
involucrado.

Informe N°: Cédigo tnico que identifica la deficiencia por Estado.

Fecha de identificacion: Indica fecha de la notificacion de la deficiencia identificada de la
ocurrencia del suceso de ser el caso.

Deficiencia reportada por: Indica la fuente que identificé y report6 la deficiencia.

Area de Navegacion Aérea Instalacion/Servicio involucrada: Especifica el drea de navegacion
aérea directamente involucrada en la deficiencia identificada. Puede indicarse mas de un area.

Requisito Especifico: Norma/Método Recomendado del Anexo de la OACI o la referencia al
requisito del Plan de Navegacion Aérea asociado a la deficiencia. Si se conoce, se incluye el error
o falla especifica que afect6 la operacion.

Consecuencias potenciales de la deficiencia causada por la deficiencia: Evaluacién inicial de
la consecuencia de la deficiencia identificada, ya sea por la fuente que notifica la deficiencia o

por la Oficina Regional que envia la notificacién.

Mitigacion actualmente implantada (si se conoce): Si se conociera se incluye la o las defensas
actualmente implementadas.

Observaciones: Se pueden incluir observaciones o comentarios sobre la deficiencia identificada.

Informe recopilado por (Oficial de la OACI): Se indica la Oficina Regional y Oficial de la
OACI que envia la notificacion.
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ADJUNTO 2 AL APENDICE A

INFORME DE RECOMENDACIONES PARA MITIGAR EL RIESGO

1. Descripcién de la Deficiencia
identificada:

2. Estado/Territorio/Organizacion:

3. Informe N°:

4. Fecha de identificacion:

5. Nivel de riesgo antes de tomar
medidas mitigatorias:

6. Solucion # 1

7. Descripcion de la solucion:

8. Costo y tiempo de implantacién
estimado de esta solucién:

9. Evaluacion del
riesgo revisada si

$

solamente esta
soluciéon debe ser
implantada:

10. Probabilidad:

11. Gravedad:

12. Nivel de riesgo:

13. Problemas potenciales de
implantacién:

14. Solucion # 2

15. Descripcion de la Solucion:

16. Costo y tiempo de implantacién
estimado de esta solucion

$

17. Evaluacion del
riesgo revisada si
solamente esta
solucion debe ser
implantada:

18.Probabilidad:

19. Gravedad:

20. Nivel de riesgo

21. Problemas potenciales de
implantacion:
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INFORME DE RECOMENDACIONES PARA MITIGAR EL RIESGO

22. Solucion # 3

23. Descripcion de la solucion:

24. Costo y tiempo de implantacion
estimado de esta solucion

$

25. Evaluacién del
riesgo revisada si
solamente esta
soluciéon debe ser
implantada:

26. Probabilidad:

27. Gravedad:

28. Nivel de riesgo:

29. Problemas potenciales de
implantacion:

30. Solucion(es) recomendada(s):

31. Costo y tiempo de implantacién
Estimado de Solucién(es)
recomendadas:

32. Evaluacion de riesgo revisada si
se implanté como fuera
recomendado:

GRAVEDAD DEL RIESGO

Catastroéfico
A

Frecuente
5

Ocasional
4

Remoto
3

Improbable
2

Peligroso

B

Menor

Insignificante
E

SE

Extremadamente
Improbable
1

PROBABILIDAD DEL
RIESGO

33. Informe reportado por
(Estado/Territorio/Organizacion):
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EXPLICACION DEL FORMULARIO “INFORME DE RECOMENDACIONES PARA
MITIGAR EL RIESGO”

El Estado concerniente deberd completar el formulario de acuerdo a las siguientes explicaciones:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Descripcion de la deficiencia identificada: Llene con el mismo texto especificado en la
notificacion de deficiencia validada por la Oficina Regional correspondiente.

Estado/Territorio/Organizacion: Llene con el nombre del Estado/Territorio/Organizacion.
Informe N°: Llene con el mismo cédigo de la deficiencia identificada para cada Estado.
Fecha de identificacion: Llene con la fecha de completado de este formulario.

Nivel de riesgo antes de tomar medidas mitigatorias: Llene con el nivel de riesgo calculado
con las medidas mitigatorias actuales.

Solucion # 1: Identifica el ndmero de solucion.

Descripcion de la solucién: Llene con una descripcién breve sobre la primera solucién a
implantar.

Costo y tiempo de implantacion estimado de esta solucion: Llene con el costo estimado para
implantar la primera solucién.

Evaluacion del riesgo revisada si solamente esta solucién debe ser implantada: Asociada a
las casillas 10, 11y 12.

Probabilidad: Llene con el indice de probabilidad en cédigo y en texto claro que se alcanzaria
con la implantacion de la presente medida de mitigacion.

Gravedad: Llene con el indice de severidad en cédigo y en texto claro que se alcanzaria con la
implantacién de la presente medida de mitigacion.

Nivel de riesgo: Llene con el indice de tolerabilidad resultante con la implantacién de la presente
medida de mitigacién en cddigo y texto claro.

Problemas potenciales de implantacién: Llene con una descripcion breve de los problemas
potenciales de implantacién, que pudieran impedir la aplicacién de la solucién identificada.

Solucion # 2: Identifica el ndmero de solucién o escenario.

Descripcion de la Solucién: Llene con una descripcion breve sobre la segunda solucion a
implantar.

Costo y tiempo de implantacion estimado de esta solucion: Llene con el costo estimado para
implantar la segunda solucién.

Evaluacion del riesgo revisada si solamente esta solucion debe ser implantada: Asociada a
las casillas 18, 19 y 20.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Probabilidad: Llene con el indice de probabilidad en cédigo y en texto claro que se alcanzaria
con la implantacién de la presente medida de mitigacion.

Gravedad: Llene con el indice de severidad en cddigo y en texto claro que se alcanzaria con la
implantacién de la presente medida de mitigacion.

Nivel de riesgo: Llene con el indice de tolerabilidad resultante con la implantacion de la presente
medida de mitigacién en cddigo y texto claro.

Problemas potenciales de implantacion: Llene con una descripcion breve de los problemas
potenciales de implantacion que pudieran impedir la aplicacién de la solucidn identificada.

Solucion # 3: Identifica el ndmero de solucién o escenario.

Descripcion de la Solucién: Llene con una descripcién breve sobre la tercera solucién a
implantar.

Costo y tiempo de implantacion estimado de esta solucion: Llene con el costo estimado para
implantar la tercera solucion.

Evaluacion del riesgo revisada si solamente esta soluciéon debe ser implantada: Asociada a
las casillas 26, 27 y 28.

Probabilidad: Llene con el indice de probabilidad en cédigo y en texto claro que se alcanzaria
con la implantacién de la presente medida de mitigacion.

Gravedad: Llene con el indice de severidad en cddigo y en texto claro que se alcanzaria con la
implantacién de la presente medida de mitigacion.

Nivel de riesgo: Llene con el indice de tolerabilidad resultante con la implantacion de la presente
medida de mitigacién en c6digo y texto claro.

Problemas potenciales de implantacion: Llene con una descripcion breve de los problemas
potenciales de implantacioén que pudieran impedir la aplicacién de la solucién identificada.

Solucién(es) recomendada(s): Llene con la o las soluciones que se implantardn para reducir el
indice de tolerabilidad a un nivel aceptable.

Costo y tiempo de implantacion estimado de solucion(es) recomendados: Llene con el costo
estimado en relacién a las soluciones que serdn implantadas.

Evaluacion de riesgo revisada si se implanté como fuera recomendado: Llene con la
evaluacion del riesgo una vez implementada la o las soluciones descritas anteriormente.

Informe reportado por (Estado/Territorio/Organizacién): Llene con el nombre de la autoridad
aerondutica o persona/drea que genera el informe.
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APENDICE B

FORMULARIO DE NOTIFICACION DE DEFICIENCIAS DE LA NAVEGACION AEREA EN LA ESFERA DE SAR EN LA REGION SAM
AIR NAVIGATION DEFICIENCIES REPORTING FORM IN THE SAM REGION FOR THE SAM FIELD

IDENTIFICACION/IDENTIFICATION DEFICIENCIA/DEFICIENCY PLAN DE ACCION/ACTION PLAN
Primera
Fecha ()rgano Fecha de
D Requerimientos Estado/instalaciones Descripcion Notificada Observaciones Prioridad Descripcion Ejecutor Terminacion Comentarios
Requirements State/Facilities Description First Remarks Priority Description Executing Termination Comments
Date Body Date
Reported

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
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IDENTIFICACION/IDENTIFICATION DEFICIENCIA/DEFICIENCY PLAN DE ACCION/ACTION PLAN
Primera
Fecha ()rgano Fecha de
D Requerimientos Estado/instalaciones Descripcion Notificada Observaciones Prioridad Descripcion Ejecutor Terminacion Comentarios
Requirements State/Facilities Description First Remarks Priority Description Executing Termination Comments
Date Body Date
Reported

1 2 3 4 S 6 7 8 9 10 11
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Cuestion 2
del Orden del dia: Gestion de riesgos

2.1 Al analizar este asunto la Reunién recordé que en la Reunion SAR/7 la Secretaria, habia
presentado a la reunién informacién sobre la gestién de riesgo en la prictica en consideracién de su
inclusién en el Manual IAMSAR, Volumen I, por lo que la reunién procedié a su andlisis con el propdsito
de establecer las acciones estimadas oportunas de adopcién para la aplicacién en todas las organizaciones
SAR de los Estados SAM.

2.2 La reunién concord6 que el riesgo de lesiones o dafios es una condicién permanente y
debe estar limitado a un nivel aceptable y que los peligros para la seguridad operacional que crean riesgo
pueden llegar a ser evidentes después de un accidente, o bien, pueden ser identificados antes de que
suceda. Una vez identificado un peligro para la seguridad operacional se pueden evaluar los riesgos
relacionados con el mismo.

2.3 En relacién a lo anterior, la Secretaria resalté que, en la compresion clara de la naturaleza
de los riesgos, se puede determinar la aceptabilidad de los mismos; respecto a los que no son aceptables, y
la opcién posible es la adopcién de medidas para reducirlos a un nivel aceptable.

24 Consecuentemente se debe tener claro que, la gestién de la seguridad operacional estd
centrada en ese enfoque sistemdtico de la identificacion de peligros y la gestién de riesgos, a fin de
reducir al minimo la pérdida/lesiones de vidas humanas, los dafos de los bienes y las pérdidas financieras
y para el medio ambiente y la sociedad.

2.5 La Reunién record6 que en la dltima enmienda del Manual IAMSAR en la seccién 6.3 se
encuentra desarrollada la gestién de riesgos en la practica con un enfoque sistémico del sistema y de las
operaciones SAR bajo la premisa que los procesos de la seguridad operacional en cuanto a la
identificacion de peligros y de la gestion del riesgo contribuirdn a la mejor respuesta SAR y del
rendimiento de sistema SAR sin tener en cuenta su estructura organizativa.

2.6 La Reunioén reconocié que la gestién del riesgo es una herramienta sumamente titil para
determinar futuras prioridades de trabajo y mejorar la capacidad de cumplir con el objetivo de la
organizacion, y por lo tanto se hacia urgente que los Estados aplicaran la Gestién de Riesgo para evitar
accidentes no deseados en su personal SAR.

2.7 Al respecto, Paraguay informé que desde el presente afio el Centro de Coordinacién de
Socorro Aérondutico ha tomado acciones para llevar a cabo la capacitacion en la citada herramienta a
nivel nacional de tal manera que el personal SAR sea capacitado al respecto y estar en condiciones de
adoptar las acciones necesarias para la implantacién de dicha gestiéon en la documentaciéon SAR y su
préctica en las dependencias SAR de todos los organismos componentes del Sistema SAR nacional.

2.8 Asimismo, como medidas iniciales se han realizado talleres sobre Gestion de Riesgos en
la capacitacion SAR a cargo de instructores nacionales de Gestion de la Seguridad Operacional (SMS), se
ha enviado a personal SAR a talleres internacionales sobre SMS y realizado jornadas de capacitacion
similares con organismos que conforman el sistema SAR aerondutico.

2.9 Paraguay prevé para el mes de noviembre un taller especifico sobre Gestién de Riesgos
en actividad SAR para analizar en forma conjunta riesgos y atribucién de prioridades a cada uno de los
factores que puedan presentarse en la mayor parte de los casos, de manera de consensuar la utilizacién de
la herramienta como diagndstico para impulsar cambios necesarios en la reduccién de probabilidades,
riesgos y consecuencias.
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2.10 En relacién a todo lo anterior, la Reunioén consideré conveniente formular la siguiente
conclusion:
Conclusiéon SAR/8-02 Capacitacion para la Gestion de Riesgo en la practica SAR

Que los Estados de la Region SAM impartan la capacitacién SMS correspondiente para
gestionar el riesgo en la prictica a todo su personal operacional SAR con el fin de reducir
al minimo la pérdida/lesiones en vidas humanas, dafios de los bienes, y pérdidas
financieras.

2.11 Al respecto de la capacitacion y entrenamiento del personal SAR, el delegado de
Uruguay sefiald las grandes dificultades en materia de capacitacion que atraviesa la organizaciéon SAR en
su pais y solicité a la Reunién ayuda para buscar soluciones posibles que hagan viable el entrenamiento
del personal SAR de su Administracion.

2.12 La secretaria, promovid la posibilidad de intercambio de capacitaciéon entre las
Administraciones de Paraguay y Uruguay y en ese sentido se elaboré un Memorandum de Entendimiento
(MoU) entre ambas administraciones con optimizacion de recursos financieros y humanos.
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Cuestion 3
del Orden del Dia: Normas nacionales relacionadas con el uso de ELT en 406 MHz en la Region
SAM

3.1 Bajo este asunto de la agenda la Direcciéon Nacional de Aeronautica Civil (DINAC)
inform6 que sigue desarrollando estrategias y acciones respecto a la obligatoriedad del uso de las Balizas
ELT en 406 MHz, asi como promoviendo el uso de las mismas en los dmbitos fluviales y personales.

3.2 Asimismo, Paraguay estd instrumentando acciones para asegurar el equipamiento con
dichas balizas de las aeronaves de matricula extranjera que soliciten permisos de permanencia por mas de
treinta dias.

33 La Reunién tomé nota que en Paraguay actualmente, mds del 80% del parque aéreo
paraguayo activo, ya estd equipado y registrado con este dispositivo.

34 Por otro lado, Paraguay ha informado que evalda la inclusién de equipos adicionales a las
Balizas de 406 que puedan generar alertas a través de otras constelaciones satelitales diferentes a las del
consorcio COSPAS-SARSAT.

3.5 Bolivia ha informado que a la fecha, el 70 % de la flota de aeronaves matriculadas en su
estado, disponen de equipos ELT en la frecuencia 406 MHz, el 30 % restante, corresponde a la aviacién
general.

3.6 Chile inform6 que se espera tener para el 1 de enero del 2012 el 99% de las aeronaves
nacionales equipadas con la ELT 406. Asimismo, la Reunién tomd nota que en el dltimo accidente aéreo
de un C212 en el Océano Pacifico la ELT 406 de la aeronave siniestrada no se activé y se estan evaluando
estudios que indican que puede la salinidad del agua afectar el buen funcionamiento de la ELT.

3.7 Al respecto de los sistemas complementarios del COSPAS-SARSAT Chile indicé que
estudia el sistema SPIDER TRACK de bajo costo el cual se abona por hora de vuelo y se sustenta en un
sistema de conectividad IRIRDIUM.

3.8 Ecuador informé que ha completado el equipamiento de su flota en un 100% en las
regiones 1 y Il y se espera llegar al 100% en el primer trimestre del 2012 en la regién amazdnica.

3.9 Uruguay también informé que ha tenido un suceso de NO activacion de la baliza ELT
406 en ocasion de un accidente aéreo debido al impacto con una garza y que en la actualidad solamente
un 40 % de la flota de la aviacién general estd equipada.

3.10 Colombia ha informado que ha llegado al equipamiento de un 80% de su parque de
aviacion general registrado.

3.11 La Reuni6n aspira a que en las proximas reuniones SAR representantes del Sistema
COSPAS-SARSAT acepten la invitacion de asistencia ya que seria interesante que estuvieran presentes a
los efectos de aclarar las dudas en cuanto a algunos casos de no activacién de las ELT.

3.12 Sobre este asunto la Secretaria informé que seguird cursando las invitaciones al Sistema
COSPAS-SARSAT, como es costumbre, para las Reuniones relacionadas con el SAR.
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Cuestion 4
del Orden del dia: Ejercicio regional de comunicaciones entre los RCC SAM

Ejercicio de comunicaciones SAR RCC Asuncién

4.1 Durante la Reunion se llevé a cabo un Ejercicio Regional de Comunicaciones entre los
RCC SAM de acuerdo al Manual IAMSAR, con el principal objetivo de los ejercicios de poner a prueba y
mejorar los planes de operaciones, ademds de obtener experiencia junto con el aprendizaje, elevando la
capacidad de enlace y coordinacion.

4.2 El ejercicio se programé de acuerdo a lo recomendado por el Manual IAMSAR y consiste
en un ejercicio de comunicaciones con el siguiente propdsito y objetivos:

a) Determinar que el intercambio de mensajes relacionados con operaciones SAR a
nivel regional sea puntualmente realizado de modo que el RCC en operaciones
pueda poner en ejecucién las medidas més apropiadas para la localizacién de una
aeronave extraviada y suministrar asistencia a sus ocupantes segin sea el caso.

b) Comprobar la aplicacién de los métodos y sistemas de comunicaciones para el
intercambio de mensajes relacionados con el servicio SAR a nivel de la Region
SAM.
4.3 Este ejercicio consistié en el empleo de todos los medios de comunicacién de los RCC

involucrados para mostrar la capacidad actual y eficacia del sistema de comunicaciones previsto en la
actualidad.

4.4 El ejercicio se estructurd de la siguiente manera:
a) La Direccién del Ejercicio conté con:
1) un Director de Ejercicio
ii) Dos supervisores
1ii) Personal de servicio en el RCC Asuncién
b) Grupo de apoyo operacional compuesto por:
1) Personal COM de servicio en el RCC Asuncién
Tarea:
a) El Grupo de apoyo operacional tuvo a su cargo enviar los mensajes que la

Direccién del Ejercicio oportunamente le presentard para su transmision.
4.2 La Direccién del Ejercicio con el Grupo de apoyo realizé las siguientes acciones:

a) Transmisiéon de mensaje iniciando el ejercicio a los RCC de la region SAM que
figuran en la Tabla SAR-1 del FASID

b) Recepcion de las respuestas transmitidas por los RCC citados segin texto del
formato que figura en al Apéndice A de la NEO6 de la Reunién.
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c) Evaluacién de los resultados del ejercicio por parte de la Direccidn del Ejercicio
para presentarlos al plenario de la reunion.
4.3 La Reunién evalué el ejercicio de comunicaciones mediante los siguientes elementos:
a) Identificacién de los problemas ocurridos;
b) Propuesta de soluciones para eliminar dichos problemas; y
c) Recomendar que tales medidas, de ser necesario, sean contempladas en los planes

de operaciones para su mejora.

4.4 Los resultados del ejercicio de Comunicaciones se describen en el Apéndice A de esta

parte del Informe.
4.5
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APENDICE A
RESULTADO DEL EJERCICIO DE COMUNICACIONES
RESULT OF THE COMMUNICATIONS DRILL
HORA Y MEDIO COM HORA Y MEDIO COM
RCC QUE SE TRANSMITIO / QUE SE RECIBIO / OBSERVACIONES /
TIME AND COM MEANS TIME AND COM MEANS REMARKS
TRANSMITTED RECEIVE
1 2 3 4

SACOYCYX 14:02 UTC — AMHS 14:19 UTC — AMHS OK
SAEZYCYX 14:02 UTC — AMHS

SAMEYCYX 14:02 UTC — AMHS

SAREYCYX 14:02 UTC — AMHS

SAVCYCYX 14:02 UTC — AMHS

SBAZYCYX 14:02 UTC — AMHS 16:02 UTC — AMHS OK
SBBSYCYX 14:02 UTC — AMHS

SBCWYCYX 14:02 UTC — AMHS

SBREYCYX 14:02 UTC — AMHS 15:35 UTC — AMHS OK
SCCIYWYX 14:02 UTC — AMHS
SCDAYWYX 14:02 UTC — AMHS

SCFAYCYX 14:02 UTC — AMHS 14:18 UTC — AMHS OK
SCTEYCYX 14:02 UTC — AMHS

SCTIYCYX 14:02 UTC — AMHS

SEQUYCYX 14:02 UTC — AMHS 15:24 UTC — AMHS OK
SEQUZXOI 14:02 UTC — AMHS 15:24 UTC — AMHS OK
SKBOYAYO 14:02 UTC — AMHS

SKBOYCYX 14:02 UTC — AMHS

SLLPYCYX 14:02 UTC — AMHS

SVMIYCYX 14:02 UTC — AMHS 14:20 UTC — AMHS OK
SKBOYCYX 14:02 UTC — AMHS

SKBOZXOS 14:02 UTC — AMHS
SUMUYCYX 12:14 UTC — AMHS 12:19 UTC — AMHS OK
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Listado de RCC de la Regiéon SAM que se incluyeron en el ejercicio y sus respectivas

direcciones AFTN

ARGENTINA
RCC Ezeiza: SAEZYCYX
RCC Mendoza: SAMEYCYX
RCC Comodoro Rivadavia: SAVCYCYX

RCC Coérdoba: SACOYCYX

RCC Resistencia: SAREYCYX

BOLIVIA

RCC La Paz: SLLPYCYX

BRASIL

RCC Curitiba: SBCWYCYX

RCC Brasilia: SBBSYCYX

RCC Recife: SBREYCYX

RCC Manaos: SBAZYCYX

Chile

RCC Iquique: SCDAYCYX — SCDAYWYX
RCC Antofagasta: SCFAYCYX

RCC Puerto Montt: SCTEYCYX

RCC Punta Arenas: SCCIYWYX

RCC Santiago: SCTIYCYX

Colombia

RCC Bogota: SKBOYCYX - SKBOYAYO - SKBOZXOS
Ecuador

RCC Guayaquil: SEQUYCYX SEQUZXOI
Paraguay

RCC Asuncién: SGASYCYX

Uruguay

RCC Carrasco: SUMUYCYX

Venezuela

RCC Maiquetia: SVMIYCYX
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Cuestion 5
del Orden del dia: Otros asuntos

Proyecto SAR para la Regién SAM

5.1 Sobre este tema, la Reunién fue informada que ha sido desarrollado en la Oficina
Regional bajo el auspicio del Proyecto Regional RLA/06/901 del 9 al 13 de mayo del 2011, el Plan de
Implantacién del Sistema de Navegacion Aérea Basado en el Rendimiento para la Regiéon SAM (PBIP).

5.2 Este Plan tiene como objetivo establecer una estrategia de implantacidn destinada a lograr
beneficios para la comunidad ATM tomando como base los requisitos de los usuarios y la infraestructura
ATM asi como las capacidades disponibles y previstas de las aeronaves, incluyendo los sistemas de
aeronaves no tripuladas (UAS).

5.3 La Reunién tomé nota que el PBIP contiene la visién de la Region para el Sistema de
Navegacion Aérea (AGA/AOP, AIM, ATM, CNS, MET, SAR, Recursos Humanos y Seguridad
Operacional), asi como otorga una alta prioridad a la proteccién del medio ambiente, capacitacién y
seguridad operacional, aspectos necesarios para acompaifiar dicha evolucion.

54 La Reunién también fue informada que el GREPECAS/16 por medio de su Conclusién
16/49 aprob6 la cooperacion a los Proyectos del GREPECAS, por parte de los Estados con la
contribucién de expertos y coordinadores de Proyectos.

5.5 La region ha preparado el Proyecto SAMSAR/O1 que figura en el Apéndice A de esta
parte del informe para tratar estos asuntos en un marco basado en el rendimiento. Ain no se ha designado
un Coordinador para el Proyecto SAMSAR/0O1 para la Regiéon SAM.

5.6 La Reunién analizé6 el Proyecto SAMSAR/O1 presentado en el PBIP y entendid
conveniente, agregar algunas tareas, y métricas para medir el rendimiento.

5.7 La Secretaria informé que se habia solicitado a Paraguay la nominacién del Sr Nelson
Garcia de esa Administracién para coordinar el Proyecto SAR en la Regién SAM, y la Administracién
Paraguaya habia comprometido su apoyo.

5.8 En relacién a lo anterior la Secretaria reservd un cupo para Paraguay en el curso de
Gestidon de Proyectos orientado a los Coordinadores de Proyectos del GREPECAS para marzo del afio

2012.

Curso Basico SAR experimental a distancia.

59 La Reunién fue informada que la Direccion Nacional de Aerondutica Civil (DINAC)
continda segin los medios que posee, la capacitacion en diferentes dreas SAR. Localidades lejanas a la
capital y problemas presupuestarios hacen muchas veces dificil la capacitacion masiva sobre el concepto
basico SAR para que diversas instituciones puedan ser preparadas como puestos de Alerta SAR.

5.10 En ese sentido, Paraguay, buscando masificar conceptos basicos SAR de manera a tener
una vasta red de puestos de alertas, se ha iniciado en forma experimental, el desarrollo cursos con el
sistema de comunicacion SKYPE.
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5.11 Los resultados han sido auspiciosos ya que permitio la utilizacion de apoyos a la
instruccién, como mapas, graficos, peliculas y animaciones de manera sencilla, ilustrativa e interactiva.

5.12 Existen, sin embargo, algunas limitaciones referentes al acceso a internet y otros menores
que deben ser solucionados; no obstante, consideramos que este sistema podrd contribuir en forma
especial a la capacitacion basica SAR en algunas situaciones.

5.13 Paraguay informé que los siguientes pasos que se pretende dar para seguir con el
desarrollo de este sistema de capacitacion, es la presentacién del Programa al Instituto Nacional de
Aerondutica Civil, para que con sus expertos se pueda lograr una certificacion oficial de capacitacién; y a
través de la gerencia de Informdtica, solucionar algunos detalles técnicos.

5.14 En base a todo lo anterior y considerando esta nueva posibilidad de capacitacion la
Reunién formuld la siguiente conclusion,

Conclusion SAR/8-03 Capacitacién basica SAR a distancia
Que los Estados de la region SAM que tengan dificultades para dictar cursos de
formacién basica SAR en forma presencial, exploren la posibilidad de utilizar y aplicar
las técnicas de capacitacion a distancia via internet informando de sus resultados en las

Reuniones SAR regionales.

Competencia lingiiistica en idioma inglés del personal SAR

5.15 Sobre este asunto, la Reunién recordé que en el Anexo 12 al Convenio, en el Capitulo 2
Organizacion se establece en el numeral 2.1.1.3 que los Servicios de bisqueda y salvamento estableceran
procedimientos para mejorar la prestaciéon de los servicios, incluyendo los aspectos de planificacion,
arreglos de cooperacion a nivel nacional e internacional e instruccion.

5.16 Asimismo, se tuvo presente que en el Anexo 1 en las reglas generales relativas a las
Licencias en 1.2.9 sobre competencia lingiiistica, se establece que los pilotos de aviones o helicopteros
entre otros asi como los navegantes que tengan que usar radiotelefonia a bordo de una aeronave deberdn
demostrar que tiene capacidad de hablar y comprender el idioma utilizado en las comunicaciones
radiotelefénicas.

5.17 La Reunidn reconocidé que este requisito abarca no solo a los controladores sino también
a los operadores de estaciones aeronduticas e indica qué nivel de competencia lingiiistica de Nivel
Operacional que se requiere para poder desarrollar esa actividad.

5.18 La Reunidn, al analizar este asunto consideré que como se indica en el parrafo 2.1.4 del
cap. 2 del Anexo 12 que los Estados deberdn asegurar la mds estrecha coordinacion posible entre los
centros coordinadores aeronduticos y maritimos independientes y ello se extiende a la cooperacion entre
Estados contratantes y a los centros coordinadores conjuntos que se puedan establecer para la
coordinacion de las operaciones de busqueda y salvamento.

5.19 Por otro lado, la Reuniéon tomo en cuenta que en el parrafo 2.3.3 del Anexo 12, se
establece que todo centro coordinador de salvamento y si corresponde los sub-centros de salvamento
mantendran las 24 horas del dia debidamente personal capacitado y con dominio del idioma utilizado para
las comunicaciones radiotelefénicas y en el parrafo 2.3.4 del mismo Anexo se establece que el personal
del RCC que participa en las comunicaciones radiotelefénicas deberfa tener dominio del idioma inglés.
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5.20 Al analizar la definicién de estacién aerondutica que se establece en el Anexol( de la
OACI en el Vol. II Cap. 1 la Reunién tomé nota que la misma, se refiere a una estacidn terrestre del
servicio mévil aerondutico. Este Servicio mévil aerondutico estd reservado a las comunicaciones relativas
a la seguridad y regularidad de los vuelos, principalmente en las rutas nacionales o internacionales de la
aviacion civil.

5.21 En relacién a lo anterior, también se reconocié que el personal SAR tanto sea piloto,
navegante u operador de una estacidn aerondutica queda comprendido en el requisito de competencia
lingiiistica en idioma inglés.

5.22 En base a todo lo anterior, la Reunién considerd necesario que se haga extensivo al
personal de las dependencias y aeronaves SAR la capacitacion para obtener la competencia lingiiistica en
idioma inglés que requiere la OACI para dar cumplimiento a los SARPs en la materia y aprobd la
siguiente conclusion:

CONCLUSION SAR/8-04 Competencia lingiiistica en idioma inglés del personal SAR
Que los Estados de la Region SAM apliquen el requisito de competencia lingiiistica en
idioma inglés para el personal operacional de las dependencias SAR y de las estaciones

aeronduticas que apoyan este servicio con comunicaciones radiotelefonicas.

Seegmento proveedor terrestre brasilefio del Sistema COSPAS-SARSAT

5.23 Brasil brindé informacién muy importante sobre su segmento proveedor terrestre del
Sistema COSPAS-SARSAT.

5.24 El Sistema brasilefio estd estructurado y opera con los siguientes recursos en plena
capacidad operativa:

. 02 OCC: Uno en Brasilia y otro en Recife como back-up;
[ 03 LEOLUT: Ubicados en Recife, Brasilia y Manaus;
. 02 GEOLUT: Ubicados en Brasilia y Recife;
U 02 MEOLUT: Ubicados en Brasilia.
5.25 Con respecto a los GEOLUT (geostacionarios a 32.000Km), ambos actiian combinados,

realizando procesamiento LEO/GEO.

5.26 El segmento espacial que, al presente, incluye satélites de orbita polar baja (1000 Km.),
presenta periodos de hasta un maximo de 6 (seis) horas sin visualizacién de la SRR brasilefia, tiempo que
tiende a aumentar con la disminucién, ya planificada, de la cantidad de satélites de esa especie.

5.27 Tomando en cuenta lo anterior, la Reunién fue informada que Brasil prevé, para el afio de
2012, la instalacidn de otras dos antenas MEOLUT (drbita polar mediana 20.000 KM) en Recife. Con
esta adquisicion de nuevas antenas, Brasil asegurard la recepcién de todos los datos operacionales de
balizas COSPAS-SARSAT en la SRR brasilefia tan rdpidamente como ocurran (milisegundos) y con
mayor precision.
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5.28 En cuanto a la evaluaciéon de la poblacion de balizas Brasil present6 los siguientes
indicadores:

. EPIRB Registrados 262

o ELT Registrados 6.152

. PLB Registrados 444

. SSAS Registrados 0

. Test 0
5.29 Asimismo, Brasil ha estimado el aumento en la poblacién de balizas para los préoximos 8

afios como lo muestra el siguiente cuadro;

5.30

BALIZA 2015 2020
ELTs 12.000 14.000
EPIRBs 1.200 1.400
PLBs 500 1.000
SSAS beacons N/A N/A

La Reunién tomé nota de la sorprendente cantidad de falsas alertas del sistema y también
Ilamé mucho la atencidn la cantidad de activaciones indeterminadas o desconocidas dentro del area del

BRMCC como lo muestra el siguiente relevamiento.

CLASIFICACION DE ALERTAS | EPIRB | ELT PLB Sub-Total Total
Alerta de peligro 0 15 1 16
Falsos alertas 794
Falsos alertas operacionales
(activacion de balizas)

Manejo inadecuado de la baliza 27 337 3 367
Mal funcionamiento de la baliza 8 46 1 55
Falla en el montaje 0 4 0 4
Condiciones atmosféricas 2 5 0 7
Activacion voluntaria 0 19 0 19
Desconocido 69 269 4 342
Indeterminado 105 857 10 972
TOTAL 211 1.552 19 1.782

5.31

En cuanto a la disponibilidad de los LUT del BRMCC la reunién tomé nota de la

siguiente informacidn:

a) Disponibilidad del BRMCC: 99,69 %

b) Disponibilidad de los datos de los LUT:

° LEOLUT 7101 Brasilia: 91,07%
° LEOLUT 7102 Recife: 98,94%
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o LEOLUT 7103 Manaus: 100 %
o GEOLUT 7104 Brasilia: 99.73 %
GEOLUT 7105 Recife: 99,95 %

Acciones educativas y reglamentarias para reducir alertas falsos

5.32 Brasil informé que desde el inicio de 2010, su Administracion SAR Nacional realiza un
programa de divulgacién y de acciones que tienen por objetivo reducir el nimero de falsos alertas. Las
principales actividades han sido llevadas a cabo en exposiciones de aviacién y transporte maritimo.

5.33 Asimismo, la reunién tomé nota que con el mismo propdsito, el BRMCC da conferencias
para las comunidades de aviacién y maritima y distribuye folletos y adhesivos que enfatizan los efectos
nocivos de falsos alertas. Ademds, con la finalidad de informar a los miembros de las tripulaciones, la
Administracion SAR Nacional ha participado, activamente, de programas de formacién continua
ofrecidos para las compaiiias aéreas brasilefias.

5.34 La Reunién sobre este asunto entendié conveniente enfatizar la importancia de que los
Estados de la region SAM trabajen con los operadores con acciones educativas y reglamentarias para

reducir la ocurrencia de alertas falsas.

Informe de lecciones aprendidas

5.35 Sobre este tema la Reunioén tomé nota que de acuerdo a lo establecido en el IAMSAR,
documento que suplementa el Anexo 12, los Centros de Coordinacién de Salvamento deben promover su
andlisis de casos SAR reales, de modo que contribuyan a través de sus Lecciones Aprendidas para
Misiones SAR futuras.

5.36 La Reunién concordé que las lecciones aprendidas expresan conocimientos o la
comprensién adquirida a través de una experiencia, que puede ser positiva o negativa. La leccion relata
todo lo que se espera que sucediera, los hechos y desviaciones ocurridas, el andlisis de las causas de estas
desviaciones y lo que se puede extraer de ello para mejorar el suministro del servicio SAR.

5.37 En ese sentido, la Reunion consideré que el resultado del andlisis de las lecciones
aprendidas es una excelente guia para que los errores cometidos anteriormente sean evitados y los logros
obtenidos en las misiones SAR sean repetidos en futuras Operaciones SAR.

5.38 La Reunién tomd nota que el Departamento de Control del Espacio Aéreo (DECEA),
organo central del sistema de bisqueda y salvamento brasilefio, ha implementado la rutina de revisién /
andlisis/ estudio de los informes de todas las operaciones SAR realizadas por los RCC de su
responsabilidad.

5.39 En relacién a lo anterior, Brasil inform6 que los resultados de estos estudios fueran
discutidos en la primera reunién para tratar de las lecciones aprendidas y contd con la participacién de
representantes de los 6rganos de coordinacion y de los escuadrones SAR. Esa reunion tuvo como objetivo
analizar las misiones SAR realizadas en el ler semestre de 2011 y facilitar los procesos que reduzcan los
errores al minimo, bien como afiadir el conocimiento y la eficiencia de la prestacién del servicio de
busqueda y salvamento en Brasil.
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5.40 Brasil informé que como resultado de estos andlisis se convino en la normalizacién de las
recomendaciones / normas / procedimientos adoptados y andlisis de errores con las necesarias sugerencias
/ directrices para los Centros Coordinadores de Salvamento (RCC) y escuadrones SAR involucrados, para
que esos errores sean evitados o minimizados.

5.41 Asimismo, Brasil informé que con el fin de permitir la recogida de un nidmero
significativo de incidentes y contar con la presencia de representantes de los diversos sectores
involucrados, se establecid el periodo de seis meses para la realizacion de dichas reuniones. Sin embargo,
si es necesario, se enviard de inmediato la orientacién sobre las acciones que deben adoptarse de pronto.

5.42 La Reunién consider6 muy positiva esta experiencia y agradecié a Brasil toda la
informacién sobre este asunto y en consideracion de su importancia formuld la siguiente conclusion:

Conclusion SAR/8-05 Lecciones aprendidas y mejores practicas
Que los Estados de la Regiéon SAM con el objetivo de aplicar mejores pricticas en los
Servicios SAR realicen, luego del cierre de las misiones, un andlisis critico del
desempefio positivo y negativo en los eventos con el fin de reducir errores y optimizar

aciertos en el servicio brindado.

Fecha y lugar de la proxima Reunién SAR

5.43 Sobre este asunto, la Secretaria fue de la opinién que las Reuniones SAR podrian
efectuarse mds espaciadamente en el caso de que no hubiera ofrecimientos para realizarlas con el auspicio
de los Estados y efectuar el seguimiento del Proyecto por via electrénica y/o teleconferencias.

5.44 En relacién a lo anterior, Ecuador manifestd su interés en auspiciar la Reunién SAR/9
pero la confirmacién de este ofrecimiento estd supeditada a la aprobacidén de su autoridad aerondutica. La
Secretaria agradecio el interés de Ecuador y se espera que antes de fin de afio 2011 se tenga una respuesta.
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APENDICE A

OBJETIVO DE PERFORMANCE REGIONAL: SAM/SAR 01
COOPERACION Y COORDINACION DE LOS SERVICIOS SAR A NIVEL REGIONAL

Beneficios

Seguridad Operacional

e Favorece la aplicacion de los principios practicos de gestion de riesgos

transporte aéreo

Proteccion Medio ambiente y
Desarrollo sostenible del

e Asegura la cooperacion y coordinacién entre las partes interesadas

GPI

Métricas ¢ Numero de Cartas de Acuerdo SAR establecidas
¢ Nimero de Ejercicios SAR realizados
e (antidad de personal capacitado
Estrategia
2012 - 2018
COMPONENTES PERIODO
0OC ATM TAREAS INICIO-FIN RESPONSABILIDAD | SITUACION

a)  Bvaluacion de los requisitos 2011 OACI-Estados Vilida

SAR a nivel regional
N/A b) Adopcmq de los requisitos 2012 - 2014 Estados Vilida

SAR Regional

¢)  Informe anual de mejores 2012-2018 Estados Vilida
précticas

d) Cumplimiento de los
principios practicos de (*)-2017 Estados Vilida
gestion de riesgos.

e) Aplicacion de principios
précticos de la gestién de la 2012-2018 Estados Valida
calidad

f) Desarrollo, actualizacidn,
establecimiento y ratificacion % -
de los acuerdos SAR entre (*) - 2017 Estados Vilida
Estados

g) Armonizacion de planes de - .
instruccion SAR (*)-2013 CIAC Vilida

h) Realizacion trienal de
ejercicios SAR a nivel (*)-2013 Estados Valida
regional

i) Monitorear los avances dela |15 _501g GREPECAS Vilida
implantacién

Vinculo con las N/A
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